PARECER DA COMISSAQO PERMANENTE DE LICITAGOES 001/18

Referente recurso quanto a Fase de Habilitagao.
Processo n® 121/2018

Edital 064/2018
Modalidade Tomada de Pregos n° 06/2018
Objeto: Coleta e Transporte dos Residuos Sélidos do Municipio

Trata-se de recurso administrativo, previsto no art. 109, |, “a” da lei
8.666/93, apresentado pelas licitantes AVATAR ECO AMBIENTAL protocolo n°
657/2018 e DORN COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS protocolo n°
658/2018, contra a decisdo da comissdo de licitagdo nas habilitagbes das
empresas JOCENEIA RATZ da SILVA ~ EIREL! e da COLETARLIX. Apesar de
intimadas, as demais licitantes nao apresentaram impugnacédo. Conforme
previsto no § 4° do art. 109, da Lei 8.666/93, o recurso sera dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade. Feito este esclarecimento, a Comissao
Permanente de Licitagdes, apds analisar as razdes do recurso, resolve manter

as habilitagdes conforme passa a fundamentar.

A recorrente DORN alega que a licitante JOCENEIA apresentou
declaragdo com data posterior a do cadastro, atestado de capacidade técnica
sem mencido de quantidade de lixo coletado e que a atividade principal da
empresa ndo € coleta de residuos sélidos. A Comissdo Permanente de
Licitagbes (CPL) ressalta que no dia e hora marcada todos os licitantes
apresentaram o registro cadastral valido e de acordo com o edital, e a data de
emissé&o do mesmo antecede aos trés dias antes de abertura conforme previsao
editalicia, também observa-se que junto com os documentos do cadastro de
fornecedores a comissdo de cadastro apresenta ata de julgamento para emisséo
do cadastro onde afirma fer recebido todas as documentagdes exigidas e
proferindo o cadastro da empresa Joceneia.



Esta CPL entende que a quest&o da data na declaragéao foi um erro formal
o qual passou despercebido, mas que ndo causa nenhum dano, uma vez que a
emisséo do cadastro ocorreu dentro do prazo. Resumidamente, o formalismo
moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da
seguranga juridica, ostentando importante fungao no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 3° da lei de licitagfes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, garantia da isonomia e promoc¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel. Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve & adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.”

Nota-se que sua utilizagéo nao significa desmerecimento ao principio da
vinculag&o ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art.
41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracéo
descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugéo a ser tomada

pelo interprete a partir de um conflito de principios.

Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisges do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacio
de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos 4 Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.” (Acordo
2302/2012-Plenario)”

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administracéo de descumprir as normas e o edital, deve
ser aplicado mediante a consideragic dos principios basilares
que nortelam o procedimento licitatdrio, dentre eles ¢ da selegéo
da proposta mais vantajosa.” (Acdrdao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada

principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de



determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por
esse motivo, as solugdes n&o respeitam formulas prontas, podendo variar de um
caso para outro. Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fimem

si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas.

Sobre o atestado de capacidade técnica, a empresa Joceneia apresentou
atestado de prestacao de servicos de residuos sélidos emitido pelo Municipio de
Alegria - RS o qual & compativel com o objeto ora licitado, uma vez que o edital
ndo exigia quantidades ou prazos no atestado, indo ao encontro do Art. 30 §5°
da lei 8666/93:

“E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou
de aptiddo com limitagtes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei,
que inibam a participag&o na licitag&o.”

A respeito da atividade principal, fizemos as seguintes consideracGes, a
empresa Joceneia ndo desenvolve o trabalho de coleta como principal, porém
dentro de suas atividades secundérias e também em seu contrato social esta
claro que a mesma exerce a atividade de coleta e outras afins. Sobre o registro
no CREA, a CPL ligou no dia 03.07.2018 as 13:50 horas, para esclarecimento
com o corpo técnico do CREA fomos atendidos pela Senhora Viviane a mesma
consultou a registro da empresa Joceneia e nos informou que a mesma esta apta
a desenvolver tal servigo, pontou que sobre néo estar escrito a palavra transporte
no registro isso ndo inibe a empresa de fazé-lo, pois subentende-se que o
transporte € inerente a coleta.

A recorrente AVATAR alega que as declarages de disponibilidade de
veiculo das empresas JOCENEIA e COLETARLIX estdo em desacordo como
edital, novamente a CPL discorda, pois as mesmas, apresentaram declaragao
que disponibilizarao veiculo conforme previséo no edital, salientamos que nossa
exigéncia de veiculo sdo os nUmeros minimos necessarios, e que a
apresentagdo da documentagéo do veicuio bem como demais especificagdes

técnicas somente serdo exigidas caso seja vencedora.



A CPL afirmar que ndo agiu com imparcialidade no julgamento, e sim de
forma objetiva, esta convencida das habilitacbes, e todos os atos foram
transparentes obedecendo aos principios da lei 8666/93 art. 3°.

“ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.”

Ante todo o exposto, a Comisséo Permanente de Licitagdes opina pelo
ndo provimento do recurso, com a manuteng&o do resultado das habilitagbes

encaminhando a andlise a autoridade superior para que julgue como entender

de direito.
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Solicita¢do

Vimos por meio desde, solicitar que a Comissdo de Cadastro de Fornecedores
forneca a Comissdo Permanente de Licitacdes a ata de julgamento do pedido cadastral
da empresa Joceneia e manifestagdo sobre a data de algumas declaragbes apresentadas
estar posterior ao dia 18.06.18 tendo em vista que o certificado foi emitido no dia

18.06.18, para fins de embasamento recursal do Processo n2 121/18 Tomada de Pregos
006/18
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S ATA DE JULGAMENTO DE PEDIbb DE REGISTRO CADASTRAL

Aos dezoito dias do més de junho de 2018 reuniram-se os membros da comissdo
permanente de registro cadastral, portaria n? 68 de 23 de maio de 2018 com a presenca dos
membros: Franciele Schrameier, Gislaine Tavares e -Gladis Koscrevic para andlise dos
documentos apresentados pela empresa JOCENEIA RATZ DA SILVA- EIRELl, CNPJ
17.360.060/0001-18 encartados no processo 13/;;2018 de cadastro de fornecedores, de acordo
com as exigéncias estabelecidas no Decreto Municipal e na Lei 8.666/1993. Apos verificada as
informacBes constantes na ficha cadastral e:na documentagao apresentada, a comissdo
deliberou por cadastrar o interessado, razao pJ_eIa qual foi emitido o certificado de registro
cadastral n2 431/2018, com validade até 18/06/2019. Nada mais havendo, foi encerrada a
sessdo, sendo lavrada a presente ata que depoié‘;‘d\e lida e achada conforme, vai assinada pelos

membros presentes. 90.&1&/) (,b K@WWJ CBNW T OvONLA | drarnitt
I St : | |




MEMORANDO 04/2018
Independéncia- RS, 04 de julho de 2018.

De: Comissao de Cadastro de Fornecedores.

Para: Comiss&o Permanente de Licitagbes.
Assunto: Cadastro da empresa JOCENEIA.

Vimos por meio deste informar que a empresa JOCENEIA RATZ DA SILVA-
EIREL entregou a documentacéo para cadastro no dia 18/06/2018 e a comissao
cadastrou somente os documentos recebidos até a data citada. Haviam
declaracdes da empresa datadas em 21/06/2018, data em que seria realizada a
licitagao, portanto a comissao aceitou tais documentos e cadastrou-os. Pela fé
publica incumbida, atestamos que o cadastro da empresa foi realizado até o

terceiro dia anterior a sessao.

Atenciosamente,

. "
A KA . hamiae A Jchamsin (\Qj\/a(),av‘ TTONCRLN
8&%&% esele Koscrevic Franciele A. N. Scharameier  Gigdlaine T&Qares

Aux. de escriturario Escriturario Aux. de escriturario



DECLARACAO

A empresa JOCENEIA RATZ DA SILVA EIRELI, com sede na Rua Francisco José
Secconi, N° 46, Bairro Centro, municipio de Alegria RS, inscrita no CNPJ n®
17.360.060/0001-18, neste ato representada pelo(a) Sr.{a). Joceneia Ratz da Silva,
portadora do CPF n2 018.636.470-90, RG n? 1096472657, brasileira, solteira, de maior,
comerciante e residente e domiciliada na Rua 21 de Abril n2 1081, Bairro Centro,
municipio de Alegria RS. DECLARA, que a empresa disponibilizard para realizagdo dos
servigos, veiculo em bom estado de funcionamento, com indicacdio do veiculo a ser
utilizado (conforme tabela abaixo). '

estabelecidas no CTB.

Servigo Veiculos/Equipamentos Quantidade
COLETA 01 Caminhdo coletor cagamba 01
TRANSPORTE DE basculante min 10 m3,

RESIDUOS - Caminh3o com no maximo 15 anos.

ORGANICOS E - Os veiculos utilizados deverdo estar

SECOS equipados de tal modo a evitar
qualquer derramamento de liquidos ou
solidos de qualquer natureza na via
publica e atender as normas

Por ser expressdo da verdade, firmamos o presente.

Alegria RS, 21 de Junho de 2018.

Jocenéia Ratz du Silva
CPF N2 018.636.470-50

17.360.060/0001-18

JOCENEIA RATZ DA SILVA EIREL]




. COLETARLIX SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA

Rua Jose de Alencar, n° 610, Canova, Girua/RS — Cep: 98.870-000 Q\\
CNPJ 26.267. 381/0001 -63
Fone: (55) 9.9997-2976
Email: coletarlix@gmail.com

DECLARACAO

Tomada de Precos N.° 06/2018

. COLETARLIX SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, empresa inscrita no
CNPJ n°® 26.267. 381/0001-63, localizada na Rua Jose de Alencar, n°® 610,
Canova, Girua/RS, DECLARA que dISpomblhzara para realizacdo dos
servigos, veiculo em bom estado de funcionamento, com indicagéo .

——

do ve1culo a ser utilizado conforme tabela do ed1tal _._

Por ser expresséo da verdade, firmamos a presente.

Independéncia/RS, 18 de Junho de 2018.

e Yo 1 A

Rafaela Wielens Rosa : odngo Wielens Resa . =
RG 9100551606 CPF 015.010.160-08 RG 5075701762 CPF933.018.800-10 ~* -

Rua Jose de Alencar, n° 610, Canova, Giru&/RS — Cep: 98.870-000
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ATO DE TRANSFORMAGCAO EM EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA

" JOCENEIA RATZ DA SILVA, nacionalidade BRASILEIRA, COMERCIANTE, Solteira, data de
‘nascimento 02/03/1989, n® do CPF 018.636.470-80, documento de identidade 1096472657, SJS,
RS, com 'dorniciiio / residéncia a RUA 21 DE ABRIL, nimero 1081, bairro / distrito CENTRO,
municipio ALEGRIA - RIQ GRANDE DO SUL, CEP 98.905-000, titular da empresa individual
JOCENEIA RATZ DA SILVA - ME, NIRE 4310877478-9, CNPJ 17.360.060/0001-18, com sede e
domicliio na RUA FRANCISCO JOSE SECCON)|, numero 46, bairro / distrito CENTRO, municipic
ALEGRIA - RIO GRANDE DO SUL, CEP 98.905-000 resolve transformar a empresa individual-em
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI, mediante as seguintes clausulas:

Glausula Primeira - A empresa adotaré o nome empresarial de JOCENEIA RATZ DA SILVA
EIRELI.
Paragrafo Unico: A empresa tem como nome fantasia NENE TRANSPORTES.

. C;éusula Segunda - O objeto serd Transporte escolar, coleta de residuos nao perigosos({coleta de
“jivo}2 transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, municipal,
comercio varejista de materiais de construcao em gerat, servicos de lanternagem ou funilaria e
pintura de veiculos automotores, servico de manutencao e reparacao eletrica de veiculos
automotores, transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
internacional, interestadual e intemacional, comercio a varejo de pneumaticos e camaras de ar,
servico de borracharia para veiculos automotores, servicos de lavagem, lubrificacao e polimento
de veiculos automotores, comercio a varejo de pecas e acessorios novos para veicuios
aviomotares, servico de manutencao e reparacao mecanica de veiculos automotores, comercio
a'varejo de pecas e acessorios para motocicletas e motonetas, manutencao e reparacac de
motocicletas e motonetas, obras e terraplenagem.

Clausuta Terceira- A sede da empresa ¢ na RUA FRANCISCO JOSE SECCONI, nimero 46,
bairro / distrito CENTRO, municipio ALEGRIA - RS, CEP 88.805-C00.

Clausula Quarta - A empresa iniciou suas atividades em 27/12/2012 e seu prazo de duragio &
indeterminado.

“Clausula Quinta = O capital & R$ 100.000,00 (CEM MIL reais), integralizado neste ato da seguinte
forma: Sendo R$ 85.000,00 (oitenta e dinco mil reais), ja integralizados em moeda corrente
" nacionai,oriundos do capital do empresario anteriormente constituido ora em transformacao; e, a
-diferenca integralizado neste ato, em moeda corrente nacional.

i Cléusula Sexta - A administragdo da empresa cabera ao seu titular ja qualificado acima, com os
poderes e atribuigdes de representaglo ativa e passiva, judicial e extrajudicial, podenda praticar
odos os atos compreendidos no objeto. '

lausula Sétima - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, proceder-se-4 a
laboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resuitade econémico.

Clausula Oitava -~ A empresa podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante ato de alteragfo do ato constitutivo.

Clausula Nona - O titular da empresa declara, sob as penas da lei, de que ndo estaimpedido de
exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou
por se encontrar sob os efeltos dela, a pena que vede, ainda gue temporariamente, ¢ acesso a o
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